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Sammanfattning

Forsékringskassan har av regeringen fatt i uppdrag att, utifran férsakringsmedicinsk kompe-
tens, utforma kriterier for godkdnnande av foretagshilsovarden i de delar som har en koppling
till 6kad kvalitet i sjukskrivningsprocessen. Regeringen anser att det dr viktigt att god-
kdnnanden kan komma till stand sa tidigt som mgjligt under 2008, dock med rimlig
forutsebarhet for de foretag som overviger att soka godkdnnande. Forsékringskassan ska
foresla en ordning, som medger att godkdnnandeprocessen kan starta sa snart som mdojligt och
sedan ska samspelet mellan foretagshélsovard och Forsdkringskassan utvecklas allt eftersom
erfarenheter vinns.

Forsédkringskassan redovisar uppdraget i denna rapport. Forsakringskassan anser att en
foretagshdlsovard med forsta linjens sjukvard har goda mojligheter att initialt medverka till att
bade forebygga och forkorta sjukskrivningar samt tidigt bedéoma en individs eventuella
rehabiliteringsbehov. Forsdkringskassans godkénnande av en foretagshilsovardsenhet forut-
sétter att enheten ska vara godkédnd eller certifierad, samt att det finns ett godkénnande for att
fa bedriva forsta linjens sjukvéard mellan foretagshélsovardsenheten och landstinget.

De kriterier for godkdnnande av foretagshélsovarden som Forsdkringskassan tagit fram har
formulerats som ataganden som en foretagshilsovardsenhet forbinder sig att utfora for att bli
godkénd av Forsdkringskassan. Dessa ataganden finns i avsnitt 3, uppdelade under rubrikerna
Beslutsstod, Koordinering av insatser/underlag till Foérsdkringskassan samt Uppf6ljning.
Forsédkringskassan anser att samverkan med foretagshilsovarden stegvis kan utvecklas,
allteftersom erfarenheter vinns, sa att de insatser som behdvs och som myndigheter och andra
ansvarar for, kan samordnas pa ett effektivt sitt.
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1. Bakgrund

1.1.Uppdraget

Forsédkringskassan har av regeringen fatt i uppdrag att, utifran forsakringsmedicinsk kompe-
tens, utforma kriterier for godkénnande av foretagshilsovarden i de delar som har en koppling
till 6kad kvalitet i sjukskrivningsprocessen. Det kan t.ex. handla om tillampningen av de
forsdkringsmedicinska riktlinjer som formuleras av Socialstyrelsen, aterrapportering och
underlag till Forsdkringskassan, bl.a. vad géller provning av arbetsforméga, atagande fran
foretagshdlsovardens sida nér det giller koordinering av insatser runt individen, m.m.

Regeringen anser att det &r viktigt att godkdnnanden kan komma till stand sa tidigt som
mojligt under 2008, dock med rimlig forutsebarhet f6r de foretag som Gvervéger att séka god-
kannande. Forsdkringskassan ska darfor foresla en ordning som medger att godkénnande-
processen kan starta sa snart som mdjligt och sedan ska samspelet mellan foretagshélsovard
och Forsdkringskassan utvecklas allt eftersom erfarenheter vinns.

Forsédkringskassans administrativa kostnader for att handlagga godkdnnanden av foretags-
hilsovarden ska framga av rapporten.

Forsdkringskassan ska vid genomférande av uppdraget samrada med berdrda myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

Forsédkringskassan ska redovisa uppdraget senast den 28 december 2007.

1.2. F6rutsattningar

I budgetpropositionen for &r 2008 har regeringen aviserat att den ser det som angelédget att den
foretagshdlsovard som inkluderar sjukvardsinsatser kan vidareutvecklas. Landstingen, staten
och arbetsgivarna bor sta for kostnaderna for sjukvardsinsatserna. Varje landsting véljer om
man vill ansluta sig till modellen. Arbetsgivaren i samverkan med de anstéllda véljer om man
vill upphandla foretagshilsovard med sjukvard. Individen véljer om han eller hon vill anlita
sin foretagshilsoenhet for primarvardsinsatser.

Enligt regeringen ska foretagshilsovardsbranschens eget certifieringssystem svara for
kvalitetssékring av foretagshélsovarden i stort, i samverkan med bl.a. parterna péa arbetsmark-
naden. Forsdkringskassans godkénnande forutsitter att en foretagshilsovard ska vara godkand
eller certifierad.
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Forsdakringskassan forutsitter att det finns ett godkidnnande av foretagshilsovardsenheten av
landstinget, 1 det geografiska omrade som enheten arbetar inom, for att Forsdkringskassan ska
kunna godkénna den.

Enligt regeringen ska landstingen, staten och arbetsgivarna sta fo6r foretagshilsovardens
kostnader for forsta linjens sjukvérd. Forsdkringskassan anser att statens bidrag ska tidcka
foretagshdlsovardens kostnader for de ataganden som specificeras i avsnitt 3,
Foretagshdlsovardens ataganden.

Regeringen har i uppdragsbeskrivningen konstaterat att det dr sannolikt att féretagshélso-
vardens och Forsdkringskassans samverkan behover utvecklas dver tiden. Forsdkringskassan
instdmmer i detta och menar dven att samverkan med foretagshilsovarden stegvis kan
utvecklas sa att de insatser som behdvs och som myndigheter och andra ansvarar f6r, kan
samordnas pa ett effektivt sétt.

1.3.Foérsakringsmedicin

Inom sjukforsékringen ska foretagshilsovardens forsakringsmedicinska kompetens framforallt
relatera till omraden som ber6r sjukskrivning, sjuk- och aktivitetserséittning samt
arbetsskadeersittning. Nackdelar som kan uppsta vid sjukskrivning och risken for
sjukskrivningsskada ska beaktas. Individens ansvar for sin egen livssituation ska understddjas
liksom mojligheterna att forstdrka individens egna resurser. Malet &r att fa precision vid
tillimpningen av forsékringssystemen i forhallande till individens réttigheter och skyldigheter.

Ett utvecklingsarbete pagar for att ta fram en definition av begreppet forsakringsmedicin.
Nationellt Forsdkringsmedicinskt Forum — ett nidtverk som bestér av representanter for
Forsédkringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting, SBU, Socialstyrelsen, Svenska
Lakareséllskapet och Sveriges Lakarforbund har tillsatt en arbetsgrupp som arbetar med
fragan.

2.  Okad kvalitet i sjukskrivningsprocessen

Foretagshilsovarden ska stridva mot att den enskildes arbetsforméga kan tas tillvara sa tidigt
som mojligt i ett sjukfall eller under tid med tidsbegransad sjuk- eller aktivitetserséttning. For
att detta ska vara mojligt maste foretagshélsovarden ha god kdnnedom om arbetsférhallandena
pa arbetsplatsen och om arbetsgivarens ansvar f6r anpassning och rehabilitering.
Foretagshdlsovarden ska ocksa kunna anvinda det forsdkrings-medicinska beslutstodet och ha
fokus pa tidiga och parallella insatser. Foretagshidlsovardens arbete ska praglas av ett kognitivt
inriktat forhallningssétt.

2.1.Vikten av tidiga insatser

Det &r viktigt att sa tidigt som mdojligt uppmérksamma sjukfall dér arbetsoférmégan inte &r
tillfillig och av Svergdende natur, vilket ocksa regeringen papekade i budgetpropositionen'.

' Budgetproposition for 2008, prop2007/08:1
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Olika studier' har visat att tiden har en avgorande betydelse for hur vil anstringningarna att ta
tillvara den enskildes arbetsformaga lyckas.

Enligt arbetsmiljolagen avses med foretagshilsovéard en oberoende expertresurs inom
omradena arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshélsovarden skall sérskilt arbeta for att
forebygga och undanréja hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och
beskriva sambanden mellan arbetsmiljé, organisation, produktivitet och hilsa.>
Foretagshilsovardens nuvarande ansvarsomrade dr primdrt att arbeta preventivt och frimst pa
gruppniva for att stotta det systematiska arbetsmiljoarbetet. Regeringen har i
budgetpropositionen® redovisat sin bedomning av de fordelar som regeringen ser med en
vidareutvecklad foretagshélsovard som inkluderar sjukvérdsinsatser. Bland annat bed6ms
stodet till arbetsgivare och sjukskrivna forvarvs-arbetande kunna stérkas samtidigt som
primérvarden avlastas och Forsékringskassans arbete i sjukskrivningsprocessen stérks.

I Forsdkringskassans uppdrag ingar att bidra till att det vidtas forebyggande insatser for
minskad sjukfranvaro och att verka for en vil fungerande sjukskrivningsprocess som ger rétt
ersdttning 1 rétt tid och syftar till att den forsdkrades arbetsforméaga tillvaratas och atergang i
arbete underléttas for kvinnor och mén. Det dr dock svart for Forsdkringskassan att komma in
tidigt i den enskildes sjukskrivningsprocess eftersom den forsdkrade kommer in med sin
begédran om sjukpenning i snitt 45 dagar efter insjuknandet. Forsdkringskassan anser att en
foretagshdlsovard med forsta linjens sjukvard bor ha goda mojligheter att initialt medverka till
att bade forebygga och forkorta sjukskrivningar samt tidigt bedoma en individs eventuella
rehabiliteringsbehov. Narhet till och kéinnedom om arbetsplatsen innebér att bedomning av
arbetsformaga kan bli mer precis, eftersom den relateras till en arbetsmiljé som bor vara vél
kénd for foretagshilsovarden. Foretagshédlsovarden bor ocksa ha mojlighet att, utifran sin
kompetens, koordinera insatser och stédja den enskilde tillbaka i arbete.

Aven insatser inom folkhilsoomradet i stort gynnas av en ny och utbyggd foretagshilsovard.
En sadan bor &n béttre dn idag kunna uppmérksamma och genomfora insatser for att forhindra
olika former av missbruk (tabletter, tobak, alkohol, droger etc.) och medverka till
livsstilstorandringar i stort. En god folkhilsa gynnar dven socialforsdkringen — pa bade kort
och lang sikt.

2.2.Socialstyrelsens tillsyn av sjukskrivningsprocessen

I Socialstyrelsens rapport ”Sjukskrivningsprocessen i foretagshélsovéarden - Aterforing av
tillsynsbesok 2005 ges aterforing av resultat fran tillsynen av foretagshélsovarden till
verksamhetsansvariga och berérd personal inom varden. Rapporten baseras pa uppgifter som

! Sjukskrivning — orsaker, konsekvenser och praxis En systematisk oversikt, SBU-rapport 2003
* Arbetsmiljolagen, 3 kap. 2b §
’ Budgetproposition for 2008, prop 2007/08:1

4 Artikelnr 2006-109-6 Publicerad www.socialstyrelsen.se mars 2006
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framkommit vid Socialstyrelsens besok hos 81 foretagshilsovardsenheter. Socialstyrelsens
utgangspunkt var att sjukskrivning dr resultatet av en process som innefattar flera aktorers
insatser, bedomningar och beslut. Samverkan mellan dessa aktorer krivs. Sjukvarden ansvarar
for vard, behandling, medicinsk rehabilitering och for att utfirda intyg till Forsakringskassan.
Om sjukskrivning i sig har en gynnsam effekt pa patientens hélsotillstdnd och arbetsforméga
kan den sdgas vara en aktiv del av behandlingen av en sjukdom. Sjukskrivning bor dé baseras
pa vetenskap och beprovad erfarenhet. I andra fall kan en sjukdom eller en skada medfora att
patienten saknar mojlighet att arbeta och alltsa maste vara sjukskriven fran arbetet, utan att
sjukskrivning i sig har ndgon terapeutisk effekt.

I avsnitt Resultatet sdgs bland annat foljande om foretagshilsovarden:

”Utmaérkande for foretagshélsovarden 4r att nér en foretagsldkare ska utfirda ett sjukintyg, 4r detta ofta forknippat
med ett samarbete mellan de olika yrkeskategorier som behovs for att gora en arbetsformégebedémning. Ofta
ingér besok vid den aktuella arbetsplatsen. Foretagshilsovardens personal deltar ocksa i arbetet med
arbetsanpassning och rehabilitering pa arbetsplatserna, vilket kan ha stor betydelse bade for en sjukskrivnings
langd och for dess omfattning. Det &r ocksé vanligt att samverkan sker med arbetsgivare. Med de sérskilda
forutséttningar som finns inom foretagshélsovérden, att vardera en enskild patients funktionsbegriansning i
relation till arbete, &r det darfor forvanande att intygen till forsakringskassan alltfor sédllan innehaller all den
information som forsdkringskassan har behov av for att fatta vil underbyggda beslut i ett sjukforsakringsérende.
Socialstyrelsen har t.ex. uppméarksammat brister i uppgifter om hur sjukdomen begrinsar patientens funktions-
och arbetsforméga i aktuellt skede.”

Forsékringskassan utgar fran att ett forbattringsarbete har skett inom omradet, dels med
anledning av tillsynsrapporten och dels med anledning av inférandet av det forsékrings-
medicinska beslutsstodet.

2.3.Kompetens

Forsédkringskassan anser att alla anstillda vid foretagshilsovarden, som arbetar med individer,
bor ha kunskaper i forsédkringsmedicin.

Forsédkringskassan anser ocksa att varje foretagshdlsovardsenhet bor ha tillgang till en eller
flera legitimerade likare med den specialistkompetens och 6vrig kompetens som behovs for
den medicinska bedomningen av funktionstillstand, funktionshinder och arbetsformaga. For att
starka den intygsskrivande ldkaren ska det finnas olika kompetenser for att gora en allsidig
bedomning av hinder och méjligheter for en persons moéjligheter att arbeta.

En foretagshilsovardsenhet bor ha tillgang till kompetens

= f6r bedomning av psykiska faktorer och sociala omstédndigheter som paverkar férmagan att
arbeta,

= f6r bedomning av funktionstillstand, hinder och mojligheter till arbetstérmaga och

= f6r bedomning av mojligheterna till arbetsformaga via anpassningar i arbetsmiljon eller
omplacering hos arbetsgivaren.
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Forsdakringskassan anser darfor att varje foretagshélsovardsenhet bor ha tillgang till 1dkare,
beteendevetare, sjukgymnast samt personal med dokumenterad kompetens inom
arbetsmiljoomradet.

2.4.Tillganglighet

For att den enskildes arbetsforméaga ska tas tillvara sa tidigt som mojligt krdvs det korta
vantetider till foretagshilsovardens kompetenser. En foretagshilsovardsenhet bor dven kunna
delta i de avstimningsmé&ten som Forsdakringskassan kallar till.

Forsdakringskassan anser att foretagshélsovarden ska stodja arbetet med att ta tillvara arbets-
formaga dven for dem som inte har valt féretagshilsovarden som forsta linjens sjukvard.
Diérfor dr det viktigt att foretagshélsovarden kan ta emot anslutna arbetsgivares anstéllda i
syfte att, pa Forsdkringskassans begdran, utfarda ett fullgott underlag for Forsdkringskassans
bedomningar och beslut. For att en foretagshilsovardsenhet ska kunna ha god kéinnedom om
arbetsforhallanden pa en arbetsplats &r det ocksa viktigt med geografisk ndrhet till enhetens
anslutna arbetsgivare.

2.5.Tillampning av det forsdakringsmedicinska beslutsstodet

Den svenska allméanna sjukforsékringen dr en forsékring mot det inkomstbortfall en person,
som inte kan forsorja sig pga. sjukdom eller skada, far. Lakarnas utlatande &r ett av de absolut
viktigaste, om &n inte det enda, beslutsunderlaget for Forsdkringskassan néar handlaggarna ska
fatta beslut om ritten till erséttning fran sjukforsiakringen. Det forsakringsmedicinska besluts-
stodet som Socialstyrelsen tagit fram forandrar inte uppdraget nér det géller den allménna
sjukforsdkringen. Daremot kan beslutsstodet underlétta dialogen mellan hilso- och sjukvarden,
individen, Forsékringskassan och arbetsgivaren. Forsiakringskassan kan ddarmed fa béttre
beslutsunderlag och uppna intentionerna att ta tillvara arbetsformaga och minska risken for
inlasningseffekter.

Beslutsstodet &r indelat i tva delar. Den ena delen dr av 6vergripande karaktidr med principer
som géller vid alla sjukskrivningsbedémningar. Den andra delen bestér av specifika
rekommendationer, vilka dr vdgledande vid individuella bedomningar i det enskilda fallet. Den
rekommenderade sjukskrivningstiden f6r en viss given diagnos beskriver en for normalfallet
rimlig sjukskrivningstid, men avsteg kan givetvis goras. Om ldkaren bedomer att den enskilde
bor sjukskrivas lédngre tid &4n vad som anges i rekommendationerna ska hon eller han motivera
varfor sé sker.

Det som lyfts fram i principer for all sjukskrivning &r implikationer i form av risker f6r
passivisering av individen (sjukskrivningsskada), samt att samhéllets medel inte anvinds pa ett
hélsoekonomiskt optimalt sitt. Utover detta nimns dven de implikationer, som drabbar
arbetsgivare i form av produktionsbortfall och andra kostnader.

Det initiala engagemanget i ett sjukfall dr ofta avgorande for dess fortsatta utveckling.
Individen maste bl.a. informeras om:

= att det &r bedomd arbetsformaga som avgdr om sjukskrivning dr motiverad,
= att utgangspunkten dr att arbetsférmaga ofta foreligger trots medicinsk diagnos, samt

Postadress BesoOksadress Telefon
103 51 Stockholm Adolf Fredriks kyrkogata 8 08-786 90 00
E-post Internetadress Telefax Org.nr

huvudkontoret@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se 08-411 27 89 202100-5521



Forsakringskassan 8 (18)

Datum Diarienummer
Huvudkontoret 2007-12-12
Avdelningen for sjukférmaner

= att atervinnande av funktion ofta frdmjas av aktivitet snarare dn inaktivitet.

Risken att normala livsprocesser medikaliseras maste beaktas. De detaljerade rekommen-
dationer géllande forvintad paverkan pé funktionstillstdnd och arbetsféorméiga som finns i
beslutsstodet dr viagledande for den dialog som fors och for de dvervdganden som gors. Det &r
angeldget att individens egna resurser framhalls. En individ som befinner sig i en svar livs-
situation kan behova stod utan att sjukskrivning ar aktuell.

Enligt Forsdakringskassans mening kan foretagshélsovarden fa en framskjuten plats nér det
géller den praktiska hanteringen av beslutsstddet. Foretagshélsovarden ska forbinda sig att
grundligt och kontinuerligt informera samtliga yrkeskategorier (skéterskor, sjukgymnaster,
beteendevetare etc.) om vad de 6vergripande principerna de facto innebdr. Harigenom kan en
enhetlig uppfattning och for manga ett nytt forhallningssétt vad géller sjukskrivning och dess
konsekvenser uppnas. Budskapet blir detsamma oavsett vem patienten moter pa foretagshélso-
vardsenheten. Aven arbetsgivare och arbetstagare pa berorda arbetsplatser bor fa versiktlig
kunskap om beslutsstoden.

Nar det géller de specifika rekommendationerna, sa ska dessa tillimpas av samtliga ldkare
som utfardar medicinska underlag. Forsakringskassan anser dock att det finns skal att stédlla
sédrskilda krav pa foretagshélsovarden att dokumentera utfall samt skatta rimlighet i
rekommenderade sjukskrivningstider. Foretagshédlsovarden ska pa sé sétt medverka i
Socialstyrelsens kvalitetssdkringsarbete vad géller beslutsstodet. Vissa nyckeldata som
Socialstyrelsen och Forsdkringskassan har behov av ska rapporteras in. Foretagshédlsovarden
ska ges mojlighet att vid behov medverka i arlig konferens eller workshop for erfarenhets-
utbyte. Vid dessa tillfdllen bor utover Forsékringskassan och Socialstyrelsen ockséa
representanter for foretagshélsovarden och hilso- och sjukvarden vara nédrvarande.

Den grundldggande tanken med en battre sjukskrivningsprocess ér att fa till stdnd en process
som effektivare och med hogre kvalitet ska ge ménniskor hjélp att bli friska och att atervinna
funktions- och arbetsforméga. 1 detta ligger betydande vdarden bade for individ, hélso- och
sjukvard, arbetsplatser och samhille. Det dr ocksa viktigt att individen upplever att avsikten
och resultatet &r just detta: ett mer professionellt hanterande i syfte att na béttre resultat.

2.6.Underlag till Férsakringskassan

2.6.1. Koordinering av insatser

Forsédkringskassan anser att Foretagshdlsovarden ska ta en aktiv roll for att identifiera anstillda
som befinner sig i riskzonen for att bli sjukskrivna. Den ska dven ta initiativ till tidiga och
parallella insatser som kan vara av medicinska, sociala och/eller av arbetsplatskaraktér.
Foretagshdlsovarden ska stotta den enskilde med att initiera och samordna insatser hos hélso-
och sjukvarden. Foretagshédlsovarden ska ocksa noga 6verviga om sjukskrivning behovs eller
om insatser hos arbetsgivaren kan gora att sjukskrivning undviks eller forkortas medan
medicinska utredningar och insatser pagar. Forsdkringskassan anser att, om foretagshélso-
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varden aktivt arbetar med denna koordinering, kan den enskildes passiva vintan pa olika
insatser undvikas.

Forsdkringskassan anser att foretagshédlsovarden ska ha kéinnedom om lampliga alternativ till
sjukskrivning. Detta innebér att Foretagshilsovarden alltid ska 6verviga om deltidssjukskriv-
ning skulle vara ett béttre alternativ for en person an heltidssjukskrivning. Foretagshélso-
varden ska ocksa initialt i ett sjukfall undersoka om det finns mdjlighet till anpassning av de
vanliga arbetsuppgifterna, eller om arbetsgivaren kan tillhandahalla andra, mer lampliga
arbetsuppgifter under en period, eller mer permanent om sa behdvs. Om dndrade arbetstider
skulle underlétta for en persons mojligheter att arbeta, eller om en person skulle behdva kunna
anvinda en del av arbetstiden till att arbeta pa distans eller till kompetensutveckling, ska
foretagshdlsovarden initiera en saddan diskussion med arbetsgivaren.

Foretagshilsovarden ska dven tidigt i sjukskrivningsprocessen initiera insatser som underlittar
for den sjukskrivne att aterga i arbete. Foretagshélsovarden ska tidigt i en sjukskrivning géra
en kartldggning enligt den struktur som finns i Forsédkringskassans SASSAM-kartldggning (se
bilaga 2) for att kartldgga den sjukskrivnes funktionstillstand samt hinder och mgjligheter f6r
atergang i arbete. En sadan kartldggning ska ocksa initieras nér den sjukskrivne inte kommer
att kunna aterga i arbete inom den tid som anges i beslutstédet. Det ar angeldget att foretags-
hilsovarden sa tidigt som mojligt ger Forsdkringskassan den information och de underlag som
behovs for att Forsdkringskassan ska kunna fullgéra sitt ansvar att utreda ratten till sjuk-
penning och bedéma den forsékrades behov av rehabilitering. Den ska dven aktivt ta kontakt
ndr det behovs ett avstimningsmote enligt 3 kap. 8 a § AFL, eller nér en plan for atergang i
arbete bor upprittas. Foretagshélsovarden bor f6r uppfoljning i sitt kvalitetssékringssystem
dokumentera nér kontakt tagits med Forsdkringskassan .

Foretagshilsovarden ska, om arbetsgivaren och arbetstagaren sa onskar, medverka i att ta fram
det intyg som den sjukskrivne ska ldmna till Forsékringskassan enligt den av regeringen
foreslagna rehabiliteringskedjan. Néar den forsdkrade inte kan aterga i nuvarande arbete ska det
av intyget framga vilka mojligheter det finns till andra arbetsuppgifter eller omplacering hos
ordinarie arbetsgivare om den sjukskrivne inte kan aterga i nuvarande arbete.

I de fall en anstélld pa grund av en funktionsnedséttning inte kan aterga i arbete hos sin
nuvarande arbetsgivare &r det viktigt att foretagshélsovarden uppmarksammar detta sa tidigt
som mdjligt och meddelar Forsdkringskassan. Forsdkringskassan kan sedan kalla den
sjukskrivne, arbetsformedlingen och foretagshilsovarden till ett avstamningsmote enligt 3 kap.
8 a § AFL. Forsédkringskassan anser att det dr viktigt att foretagshilsovarden deltar med sina
kunskaper i samband med samverkan med arbetsférmedlingen for att den forsdkrade snabbt
ska fa végledning och stod for att finna nytt arbete.

2.6.2. God kvalitet i beslutsunderlag om arbetsformaga

Forsékringskassan behover uppgifter om den sjukskrivnes funktionsnedséttning, arbets-
forhallanden och resurser for att bedoma rétten till sjukpenning samt behovet av och
mojligheterna till rehabilitering. Forsdkringskassan anser att det, med tanke pa den kompetens
foretagshdlsovarden har, finns goda mojligheter att fa medicinska underlag av god kvalitet fran
foretagshdlsovarden. Darmed kan Forsakringskassan fatta beslut utan att behéva begéra
kompletteringar av de medicinska underlag som kommer fran foretags-halsovarden, vilket
leder till vinster for alla parter.
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Foretagshdlsovarden ska beskriva och virdera individens funktionsnedsittningar och
aktivitetsbegrdansningar genom att anvdnda ICF — den internationella klassifikationen av
funktionstillstand, funktionshinder och hélsa (se bilaga). Det dr de funktionsnedséttningar och
aktivitetsbegriansningar som paverkar arbetsférmégan som ska bedémas. De krav arbetet
stiller pa den enskildes prestation ska beskrivas utifran krav pa fysisk, psykisk och kognitiv
prestation. Den enskildes resurser ska beskrivas i forhallande till arbetets krav. Individens
ovriga resurser ska ocksa finnas med.

3. Foretagshalsovardens ataganden

Forsédkringskassan har tagit fram kriterier for godkdnnande av foretagshélsovarden i de delar
som har en koppling till 6kad kvalitet i sjukskrivningsprocessen. Dessa har formulerats som
“ataganden”, som en foretagshilsovardsenhet forbinder sig att utfora for att bli godkénd av
Forsdakringskassan.

Forsédkringskassans godkdnnande forutsétter att en foretagshélsovard ska vara godkénd eller
certifierad samt att det finns en 6verenskommelse med eller ett godkénnande av landstinget, i
det geografiska omrade som enheten arbetar inom.

3.1.Beslutsstod

e Foretagshilsovarden ska dokumentera utfall, skatta rimlighet i rekommenderade
sjukskrivningstider, inrapportera vissa nyckeldata samt vid behov medverka i arlig
konferens eller workshop for erfarenhetsutbyte.

3.2.Koordinering av insatser och underlag till Forsakringskassan

e Foretagshélsovarden ska tillsammans med arbetstagare, arbetsgivare samt vid behov 6vrig
sjukvard arbeta med tidiga och parallella insatser for sa snabb atergang i arbete som
mojligt. Foretagshdlsovarden ska:

o alltid 6vervédga om en deltidssjukskrivning skulle vara ett battre alternativ &n
heltidssjukskrivning for en person

o initialt i ett sjukfall hora med arbetsgivaren om det finns méjlighet till anpassning
av arbetsuppgifter eller om arbetsgivaren kan tillhandahalla andra, mer lampliga
arbetsuppgifter under en period, eller mer permanent om sa behovs

o om initiera en diskussion med arbetsgivaren om dndrade arbetstider, om detta
skulle underlétta for en person att aterga i arbete

o initiera och samordna insatser hos hélso- och sjukvarden samt samordna dessa med
insatser hos arbetsgivaren, sa att sjukskrivning undviks eller forkortas under tiden
medicinsk utredning och medicinska insatser pagar

e Nir den sjukskrivne inte kommer att kunna aterga i arbete under den tid som beslutstédet
anger ska en kartlaggning enligt den struktur som finns i Forsékringskassans SASSAM-
kartlaggning (se bilaga 2) goras och séndas in till Forsékringskassan.
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e Foretagshdlsovarden ska, sa snart det finns behov, till Forsdkringskassan ge en impuls till
Plan f6r atergang i arbete liksom till avstamningsmoéte enligt 3 kap. 8 a § AFL, senast vid
de tidpunkter som lagstiftningen anger.

e Foretagshilsovarden ska beskriva och vérdera individens funktionsnedséttningar och
aktivitetsbegrinsningar genom anvéndande av ICF (se bilaga 1). Vid utfirdande av intyg
och utldtande till Forsdkringskassan ska ICF terminologi beaktas vid beskrivning av
funktionsnedséttning pa organniva och férmaga till aktivitet/arbetsformaga pa individniva.

e Det ska i det medicinska underlaget finnas en utforlig motivering om sjukskrivningstiden
avviker fran den i beslutsstodet rekommenderade. Det medicinska underlaget ska halla en
sd hog kvalitet att Forsdkringskassan snabbt och rittssidkert kan fatta beslut i drendet.
Nagra kompletteringar ska inte behova infordras av Forsiakringskassan.

e [ de fall en anstélld pa grund av en funktionsnedséttning inte kan aterga i arbete hos sin
nuvarande arbetsgivare ar det viktigt att foretagshédlsovarden uppmarksammar detta sa
tidigt som mojligt och meddelar Forsakringskassan.

e Foretagshélsovarden ska, om arbetsgivaren och arbetstagaren sa 6nskar, medverka vid
framtagande av det intyg som den sjukskrivne ska ldmna till Forsékringskassan enligt den
av regeringen foreslagna rehabiliteringskedjan.

3.3.Uppfdljning

* De krav som Forsdkringskassan stiller pa en foretagshélsovardsenhet ska foljas upp i
enhetens eget kvalitetssdkringssystem

I samband med ett godkdnnande av foretagshilsovarden samt forldngning av godkédnnandet,
ska Forsdakringskassan kontrollera att en foretagshélsovardsenhet uppfyller de krav som
Forsdkringskassan stéller.

Under godkinnandetiden kommer kontroller att genomforas.

4. Processen for godkannande”

4.1. Vad ska Forsdkringskassan krava for ett godkannande?

Foretagshilsovarden maste uppfylla vissa kriterier for att Forsdkringskassan ska kunna
godkdnna den. De kriterier Forsékringskassan anser att en foretagshélsovardsenhet bor
uppfylla for att bli godkénd, har formulerats som “Foretagshilsovardens ataganden™ och
framgér av avsnitt 3. Forsékringskassan anser att dessa ataganden bor faststéllas av regeringen.

4.2, Godkannande

Forsédkringskassan anser att en godkédnnandeprocess bor inledas genom att en
foretagshdlsovardsenhet ansoker om godkénnande. Ett sddant forfarande for med sig krav pa
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reglering i for-fattning nér det géller t.ex. sjdlva forfarandet, hur ansdkan ska goras, hur ett
beslut om att inte godkénna kan 6verklagas eller att det inte &r dverklagbart.

I detta uppdrag har det inte ingatt att Forsékringskassan ska ta fram forfattningar kring detta.
Med anledning av detta och den korta tid Forsdkringskassan haft pé sig for uppdraget 1amnas
inte heller nagra forfattningsforslag.

4.3. Vad innebar ett godkdnnande?

Forsédkringskassan forutsitter att regeringen har for avsikt att avsdtta medel som ska lamnas till
de foretagshélsovardsenheter som godkénns av Forsdkringskassan. Under forutséttning att
medlen ldmnas med en viss summa per anstélld hos de arbetsgivare som har slutit avtal med
en foretagshélsovardsenhet utgor de ndrmast ett bidrag som inte forknippas med krav pa en
direkt motprestation eller tjénst fran foretagshélsovardens sida. Detta bidrag betalas ut oavsett
om nagon av de anslutna foretagens anstéllda blir sjukskrivna eller inte. Detta innebér att det
inte behover stéllas krav pa att godkénnandet foregas av ett upphandlingsforfarande.

Forsdkringskassan vill betona att det faktum att Forsakringskassan godkénner en
foretagshdlsovardsenhet inte innebér att Forsdkringskassans ansvar enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring kan ldggas 6ver péa den. Det dr Forsdkringskassan som, precis som nér det
géller intyg fran vilken ldkare som helst, ska bedoma rétten till ersattning. Forsakringskassan
kan alltsd bedoma att en person inte har ritt till sjukpenning &ven om han eller hon har ett
medicinskt underlag skrivet av en foretagshilsovardsenhet. Det dr viktigt att handldggarna
inom Forsékringskassan gor samma beddmning av rétten till ersittning oavsett vem det &r som
skrivit intyget. Den enskilde forsékrade ska alltsa inte bli bedomd annorlunda, varken hardare
eller mildare, om han eller hon har tillgang till en foretagshilsovard. Forsdkringskassan raknar
med att de intyg, som kommer fran en foretagshilsovardsenhet, haller hog kvalitet ur alla
aspekter infor en bedomning av ritten till erséttning. Forsékringskassan kan ocksa tidigt i ett
sjukfall fa bra och fordjupade utredningar kring den forsidkrades arbetsuppgifter samt
funktions- och arbetsférméga.

5. Uppféljning

5.1.Sjukskrivningstider och sjukskrivhingsmonster

Socialstyrelsen och Forsdkringskassan har regeringens uppdrag att fardigstilla, introducera,
utvirdera, vidareutveckla och forvalta de forsdkringsmedicinska riktlinjer som redovisats i
rapport till regeringen december 2006. Myndigheterna ska senast den 1 januari 2008 redovisa
hur man planerar att utviardera och f6lja upp riktlinjerna.

Den 16pande generella uppfoljningen av sjukskrivningstider och sjukskrivningsménster m.m.
kommer att ske med utgangspunkt fran detta arbete. Ett system f6r datafangst och rapportuttag
berdknas vara i drift fran och med halvarsskiftet 2008. Systemet ska medge en koppling av
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medicinska intyg och underlag till sjukvardande/intygsgivande instans, t.eX.
foretagshdlsovardsenhet.

5.2.Ataganden

For ett godkénnande krévs att en foretagshédlsovardsenhet foljer upp gjorda ataganden i det
egna kvalitetssdkringssystemet. Forsékringskassans uppf6ljning kommer i forsta hand att ske

mot detta system. Under godkdnnandetiden kommer ocksa direkta kontroller att genomforas
vid behov.

En mera djupgéende och systematisk kontroll av hur dtagandena uppfyllts kan endast goras i
efterhand och kommer i huvudsak att ske i samband med f6retagshilsovardsenhetens ansokan
om forléngt godkédnnande.

6. Forsakringskassans administrativa kostnader

Godkénnandeprocessen innebér ett ans6kningsforfarande dar foretagshédlsovardsenheten

e Redovisar godkdnnande eller certifiering som foretagshélsovardsforetag.

e Redovisar godkdnnande av eller 6verenskommelse med landstinget i det geografiska
omrade som ansdkan avser.

e Forbinder sig att utfora de "ataganden™ som preciseras i avsnitt 3.

Forsédkringskassans forslag till godkénnandeprocess innebér, med nu kénda forutséttningar,
inledningsvis en relativt liten resursinsats. Férutom kontroll av godkénnande eller certifiering
samt godkdnnande fran landsting torde ett enklare remissforfarande avseende forutsittningarna
for att klara dtagandena ge tillrackligt underlag for beslut.

Volymen ansokningar &r f6r ndrvarande svara/omojliga att uppskatta, liksom nir de kan téankas
komma i tiden. Volymen kommer sannolikt i huvudsak att vara beroende av landstingens
stdllningstaganden och foretagshélsovardsforetagens kapacitet.

En arsvolym pa 100 ansdkningar med en manuell resursinsats per ansokan pa i genomsnitt tre
arbetsdagar motsvarar ca 1,5 arsarbetare. Till detta kommer 6vriga administrativa kostnader
och eventuell utveckling av it-stod. I forlangningen tillkommer kostnader f6r uppf6ljning och
utbetalning och eventuell utveckling i det sammanhanget.

7. Samrad med berérda myndigheter och arbetsmarknadens parter

Vid genomforande av uppdraget har samrad, kring de dtaganden som specificeras i avsnitt 3,
skett med:

- Socialstyrelsen

- Arbetsformedlingen

- Sveriges kommuner och landsting

- Forsdkringskassans kundrad Arbetsgivarverket, SKL och Svenskt Néringsliv (Foretagarna
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var inbjudna, men foérhindrade att delta i métet)

- Representanter for arbetstagarorganisationerna LO och TCO (SACO var inbjudna, men
forhindrade att delta i motet)

- Foreningen Svensk Foretagshilsovard

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Curt Malmborg i nirvaro av Per
Akesson samt Tommy Sundholm, den senare som féredragande.

Curt Malmborg

Tommy Sundholm

Bilaga 1 ICF

Bilaga 2 SASSAM
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Bilaga 1. ICF

Kort beskrivning av ICF med referenser

Négra av de centrala begreppen 1 ICF &r nedsittning av kroppsfunktioner (pa organniva),
aktivitetsbegransning (pa personnivé) och delaktighetsinskrankning (pa social niva) samt
inverkan av omgivningsfaktorer och personliga faktorer. ICF:s modell innebér en dynamisk
samverkan mellan dessa komponenter i relation till det aktuella sjukdomstillstandet.

Nagra av centrala definitioner 1 ICF ir:

- Kroppsstrukturer dr kroppens anatomiska delar sdsom organ, lemmar och deras
komponenter

- Kroppsfunktioner &r kroppssystemets fysiologiska funktioner (inklusive
psykologiska funktioner)

- Funktionsnedsittning respektive strukturavvikelse &r problem i kroppens
funktioner eller struktur i form av betydande avvikelse eller forlust i
kroppsfunktion eller kroppsstruktur

- Aktivitet dr en persons utférande av uppgift eller handling

- Aktivitetsbegransningar dr svarigheter som en person kan ha i utférande av
aktiviteter

- Delaktighet dr en persons engagemang i livssituation

- Delaktighetsinskrankningar &r problem som en person kan ha i engagemang i
livssituationer

- Kontextuella faktorer &r bakgrunden till en persons liv innefattande tva
komponenter, personliga och omgivningsfaktorer.

ICF &r organiserat i tva delar
Del 1

- Kroppsfunktioner (prefix b) och kroppsstruktur (prefix s)
- Aktivitet och delaktighet (prefix d)
Del 2

- Omgivningsfaktorer (prefix e)

Prefixet b,s,d och e f6ljs av numerisk kod dar forsta siffran betecknar kapitelnummer i ICF
boken, dérefter foljer nivaer 2,3,4 med respektive 2-4 siffror. Dérefter foljer forsta
bedomningsfaktorn (kod) for grad av funktionsnedséttnings, strukturavvikelse, genomforande.

Att anvinda bedomningsfaktor for kroppsfunktioner (prefix b)
Funktionsnedsittningen graderas enligt f6ljande:

Ingen eller franvarande forsumbar funktionsnedséttning 0-4 %
klassificeras ****.0.

Latt funktionsnedsittning motsvarande 5-24 % nedséttningsgrad

klassificeras **** 1.
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Mattlig funktionsnedsittning medel och ganska stor mellan 25-49 % funktionsnedséttning
klassificeras ****.2.

Svar funktionsnedséttning grav hog stor extrem 50-95% funktionsnedsittning klassificeras

Fullstédndig funktionsnedséttning innebér total funktionsnedséttning 96-100% klassificeras

Ar funktionsnedsittning inte specificerad
klassificeras ****.8

Ar den inte tillimpningsbar klassificeras

ok ok ok 9

Exempel

Funktionsnedséttningen hos en person med halvsidesférlamning kan beskrivas med kod
b7302.

b7302.1 anger LATT

b7302.2 anger MATTLIG

b7302.3 anger STOR

b7302.4 anger TOTAL kraftnedséttning i musklerna i en sida av kroppen
Vid franvaro av funktionsnedséttning anges

b7302.0 INGEN kraftnedséttning i musklerna i en sida av kroppen

Vid ospecificerad funktionsnedséttning anges

B7302.8 OSPECIFICERAD kraftnedsdttning i musklerna i en sida av kroppen

Att anvinda bedomningsfaktor aktivitetsbegrinsning (prefix d)

Aktivitetsbegriansning graderas enligt foljande:

Ingen eller franvarande férsumbar aktivitetsbegransning 0-4 %

klassificeras ****.0.

Latt aktivitetsbegransning motsvarande 5-24 % nedséittningsgrad

klassificeras ****.1.

Mattlig aktivitetsbegransning medel och ganska stor mellan 25-49 % funktionsnedséittning
klassificeras ****.2.

Svér aktivitetsbegransning grav hog stor extrem 50-95% funktionsnedséttning klassificeras
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Fullsténdig aktivitetsbegrénsning innebér total funktionsnedséttning 96-100% klassificeras

Ar aktivitetsbegrinsning inte specificerad
klassificeras ****.8

Ar den inte tillimpningsbar klassificeras

koK ok 9

Exempel

Aktivitetsbegrdansning hos en person som skall forflytta sig till fots kortare striackor (< 1km)
kan beskrivas med kod d4500.

d4500.1 anger LATT

d4500.2 anger MATTLIG

d4500.3 anger STOR

d4500.4 anger TOTAL kapacitetsbegransning i att g& kortare strackor

Vid franvaro av aktivitetsnedsittning anges

d.4500.0 INGEN kapacitetsbegransning i att ga kortare strackor

Vid ospecificerad aktivitetsnedséttning anges

d.4500.8 OSPECIFICERAD kapacitetsbegriansning i att ga kortare stréckor
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Bilaga 2. SASSAM - Strukturerad Arbetsmetodik for
Sjukfallshantering och SAMordnad rehabilitering

Forsdkringskassans gemensamma utredningsmetod &r SASSAM- Strukturerad Arbetsmetodik
for Sjukfallsutredning och SAMordnad rehabilitering. Metodiken bygger péa kunskaper inom

medicin, beteendevetenskap, psykologi och sociologi. SASSAM-metoden inventerar

ménniskors hinder och resurser i ett helhetsperspektiv och forutsitter delaktighet av individen.

SASSAM-metodiken bestar idag av ett strukturerat analysverktyg, SASSAM-kartan, och ett
utbildningssystem, SASSAM-utbildningar. Initiativtagare till SASSAM &r Forsdkringskassan.
Metod och utbildningar dr dock tillampbara dven hos andra aktorer som dr verksamma inom

sjuk- och rehabiliteringsomradet, t ex foretagshilsovarden.

SASSAM-kartan

SASSAM-kartan 4r ett 4-sidigt dokument som bestar av en forstasida, en sida som fokuserar

pa individen, en sida som fokuserar p4 omgivningen samt en sida for sammanfattning.
SASSAM-kartan innehaller elva utredningsomraden som utreds i stegen:

* objektiv information
* analys av hinder
* analys av resurser

» sammanfattning

Syftet med SASSAM-kartan &r att vara ett stod i dialogen med individen. Kartlaggningen
tillsammans med den enskilde och man far pa sé sétt en gemensam bild av méjligheter och
begransningar. Det &r viktigt att i samtalet fokusera pa framtiden. Nagot man t ex kan

diskutera &r forvantningar och farhagor kring en férdandring av patientens situation.
Nagra fragor som kan utgora utgangspunkt i diskussionen ér:

« vad vill individen gora?
» vad tror hon/han sig klara av?

» vilka hinder och mgjligheter ser individen?

Det man kommer 6verens om under motet dokumenteras pa SASSAM-kartan.

Ytterligare information om SASSAM finns pa

Forsédkringskassans hemsida, http://www.forsakringskassan.se/vardgivare
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